ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS
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ORIENTACAO DO CONTROLADOR INTERNO

OCI N° 04/2018
REQUERENTE: FLAVIO DANTAS — CONTROLADOR INTERNO

ASSUNTO: IRREGULARIDADE E SEGREGACAO DE FUNCOES NA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES.

CAMARA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOSfRN

RECEBEMOS EM:Z] /10 / & HORAS {(3:.2¢

PROCESSO N°; 1SR4 /@Oi%

- Suerda Lima Cortez §ios Santos
RELATORIO &

CPF n® 099.953.274-06
Técnico Legrstative

O documento refere-se a orientacdo sobre irregularidade na comisséo
permanente de licitagbes designada através da portaria n°® 043, de 17 de outubro de
2018, a qual um dos membros, esta em desacordo com o principio de segregacdo
de fungdes, onde ja foi orientado afravés do documento OCI n° 03/2018 e que a
comissdo ndo tem o nimero minimo de servidores do quadro permanente na

comissao, conforme, também, foi orientado no documento OCI n° 02/2018.

PARECER
LEIl 3.297, DE 26 DE OUTUBRO DE 2016.
DAS COMPETENCIAS DA CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
Art. 9° Compete ao Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo subsidiar a
Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores de Currais Novos/RN na avaliacdo
das atividadfes pertinentes:

XIV - verificar a legalidade e a adequacédo aos principios e regras estabelecidos
pela Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatérios e

respectivos contratos efetivados e celebrados pelos érgaos e entidades
municipais;

Processo n° 010329/2017-TC que versa sobre segregacéo de funcdes.
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Art. 51 da lei 8.666 - A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a
sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos

quadros permanentes dos o6rgdos da Administracdo responsaveis pela
licitagdo.

“Auditoria. INCRA AP. Area de convénios, acordos, ajuste, licitagbes e contratos.
(.-.) Participacdo de servidor sem vinculo efetivo em comissédo de licitacdo. (...)
Audiéncia. Alegacoes de defesa rejeitadas. Multa. Arquivamento.

(--)

Voto

Considero pertinente a proposta da Unidade Técnica, no sentido de aplicar multa ao
Sr. [...] em funcdo das diversas irregularidades constatadas na Superintendéncia do
Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria no estado do Amapa: auséncia de
pesquisa de precos na contratacdo de empresa de taxi-aéreo; designacio de
ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo com a administracdo publica, para
comissoes de licitagdo; auséncia de termos de recebimento provisorio e definitivo de
diversos objetos contratados; aceitagdo de nota fiscal sem data de emisséo,
auséncia das notas fiscais em processo de pagamenio de despesa; auséncia da
fase de liquidagdo da despesa nos processos de pagamento e efetivacdo de
repasses de recursos financeiros a prefeituras, por intermédio de convénios, em
desacordo com o art. 73 da Lei n® 9.504/1997.” (Destacamos.)

Ademais, eicepcionalmente, nos termos do art.51§ 1° da Lei de Licitagcoes, o
processamento de licitagdo na modalidade de convite podera ser efetivado através
de um (1) servidor designado, desde que trate-se de “"pequena unidade
administrativa" com reduzido nimero de servidores.

No tocante as demais modalidade, na provavel hipétese de ndo haver o quérum
estabelecido de servidores efetivos para compor a comissdo de licitacdo, tém-se

entendido em face do principio da eficiéncia, assim como em relagdo & autonomia
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municipal, a hipdtese da realizagdo de licitagbes da Camara Municipal, através da

Comissé@o Permanente de licitagdes do Executivo, bastando para tanto a efetuacao
de Convénio ou outro ato formal ajustado entre os Poderes efou mediante lei
municipal que estipule esse procedimento. (Acorddo 92/2003 — plenéario TCU)

Competéncia privativa da UNIAO
Normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXlI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lli
(inciso XXVl do artigo 22).

CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se:

Conforme a segregacdo de fungdes, o documento OCI n°® 03 explica o motivo
da irregularidade, e consoante a portaria n° 043, de 17 de outubro de 2018, verifica-

se que novamente persistiu no equivoco.

Com relagdo a outra irregularidade, conforme a portaria n°® 043, de 17 de
outubro de 2018, percebe-se que houve um desacordo a lei n° 8.666, mais
precisamente no artigo 51, onde esse assunto ja foi orientado no documento OCI n°
02/2018 o qual explana dentre varios itens o que versa que a habilitagdo preliminar,
a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as
propostas serdao processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgios

da Administracao responsaveis pela licitacéo.



e =~ ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS
CNPJ Ne. 08.470.502/0001-92

CEP 59380-000 — Rua Vivaldo Pereira de Araiijo, 161 - Centro
Fone (0xx84) 3412-1567 - Telefax {84} 3431-1748 — Cx. Postal: 61
E-mail: camaracurraisnovos@hotmail.com

Como bem observado, ha um quantitativo MINIMO exigido, na qual faz-se
necessario que pelo menos 2 deles pertengam ao quadro permanente dos

6rgédos da Administragdo responsaveis pela licitago.

Quanto a essa Ultima imposigdo, cumpre esclarecer que, desde logo, se
excluem dessa definicdo servidores contratados por prazo determinado, na forma
do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica; servidores cedidos de outras
entidades, terceiros estranhos aos quadros da Administragdo, bem como os
servidores exclusivamente ocupantes de cargo em comissdo (entendimento
majoritario).

Vale salientar, ainda, que o art. 3° da lei 3.377 a qual foi embasada para a
nomeacédo dos membros esta afrontando diretamente o art. 22 do inciso XXVIl da
Constituicdo Federal, pois o municipio ndo tem competéncia para legislar sobre
esse assunto, por ser exclusivamente de competéncia da Unido, pois art. 22
relaciona as matérias cuja iniciativa privativa é da Unido, ou seja, os demais entes
federados ndo podem legislar, mesmo diante da omissdo da UniZo. No entanto, é
possivel que Estados e Distrito Federal (jamais Municipios!) legislem sobre
questdes especificas (nunca gerais!) dessas matérias, desde que a Unido lhes
delegue tal competéncia por lei complementar. Nessa hipotese, os Estados e Distrito
Federal apenas podem fazer o que foi permitido pela Uni&o via delegacao legislativa,
uma vez que a competéncia originaria permanece exclusivamente da Unido, em

carater pleno. Portanto o préprio art. 3° afronta a constituigdo federal, tornando-a
inconstitucional.

Informo-vos, ainda, que tanto a lei n® 3.377 quanto a portaria n° 043 serdo

anexados ao processo como forma probatéria do que foi exposto.

Por fim, oriento que sejam sanadas as irregularidades da comissdo
permanente de licitagbes, atendendo o art. 51 da lei n® 8.666, conforme ja orientado
na OCI n° 02/2018 e a de segregacéo de fungdes, consoante a OCI n° 03/2018.
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Currais Novos/RN, 29 de outubro de 2018.

Contro}ador interno
Mat. n° 0080
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GABINEIE DA PRESIDENCIA
PORIARIA N°, 43, DE 1/ Dk QUIUBRO DE 2018

NOMEIA A COMISSAC PERMANENIE Uk LICHAGAC DA
CAMARA MUNICIFAL DE CURRAIS NOVOS

O Presidente da Mesa Uiretora da Camara Municipai de Currais
Novos. Estado do Rio Grande do Norle, no uso da sua
competencia institucional disposia ne Artigo 35, inciso 1l da Lei
Orq_énica Municipal e das atribuicées disposta no Artigo 2% e 3°
da'lei Municipal n® 3.3//, de 1/ de jutho de 2018,

RESOLVE: Flavig/ fhantas
NOMEAR a Comisséo Permanente de Licitacio da Camara Controladgr Internc
Murnicipal de Currais Novos %am 0 periodo de 18 de outubro 2 Mat. 0080

31 de dezembro de 2018, constituida pelos seguintes :

Servidores: Alzira Graciete Garcia de Almeida — CPF n®
U58.285.214-54 (Fresidente), Lilian de Souza Batista Silva —
CPF 033.2/8.514-80 - (membro} e Jodio Batista Bezerra — CPF
N° 241.63b.8b4-5f {membro) e Jodo Artur Céndido Fernandes
CPF 1° Ub1.U35.554-59 (suplente).

Art 2° - bsla Portaria entrz em vigor na dala de sua assinatura,
revogando-se as disposicies em contrario.

Registre-se, Publique-se e cumpra-se.

Cginémra Muricipal de Currais Novos — RN, 1/ de outubro de
U185,

Ver. Jodo Jose da Siva Neto
PRESIDENIE

Publicado por:
JOAC BATIS 1A BEZE]
Cadigo Identificador: 524+ r9EC

Materia publicada no DIARIO OHICIAL UAS CAMARAS
MUNICIPAIS DO ESTADO BO RN no dia 19 de Qutubro de
2018, bdicao 048Y.

A verificacdo de aulenticidade da matéria pode serfeia
informando o codigo identificador no site:
http:thweaw fecamm combr/diariomunicipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS

GABINETE DO PREFEITO
LEIN®3.377, DE 17 DE JULHO DE 2018.

“Dispde  acerca  da  criagdo da  Comissdo
Permanenie de Licitacdo — ('PL e Pregoeiro, e di
outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Currais Novos, Estado do Rio Grande do
Norle, no uso das atribuigbes legais, faz saber que a Cémara
Municipal de Currais Novos/RN aprovou o Projete de Lei n°
024/2018, de autoriz da Mesa Diretora da (‘imara Municipal de
Currais Novos/RN e EU sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Para fins desta Lei, entende-se por Comissiio Permanente de
Licitagdo, o grupo de servidores encarregados de, por um periodo de
12 (doze) meses, recchber, examinar e julgar os documentos e
procedimentos relativos & realizagdo de processos de licitagdo, nas
modalidades previstas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° - A Comissio Permanente de Licitagio sera instituida
mediante Portaria, pela presidéncia do Poder Legislativo Municipal,
que indicard o nome do presidente e dos membros titulares e
suplentes, devendo ser, obrigatoriamente, publicados em Didrio
(ficial da Federacdo das Cémaras Municipais do Estado do Rio
Grande do Norte — FECAM ou em outro jornal oficial de publicagiio
regional.

Art, 3° - A presidéncia ¢ os membros titulares serio em namero de 03
(trés), dos quais, pelo menos 02 {(dois) deverfio ser servidores
qualificados  pertencentes aos quadros permanentes do Poder
Legislativo Municipal ou detentores de cargo em provimento efetivo
Ol em comissdo.

§ 19 Na licitagdo ¢ vedada a participacdio direta ou indireta de servidor
ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
Licitacéio, conforme art. 9° da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993,

§ 27 A critério de Presidente do Legislativo Municipal, o nimero de
membros titulares da Comissio Permanente de Licitagdo podera ser
aumentado, em decorréneia da complexidade do processo ou de
fatores gue justifiguem o acréscimo dos membros.

Art. 4° - Para fins desta lei, entende-se pregoeiro o servidor efetivo ou
comissionado designado, através de Portaria. dentre o quadro de
pessoal ou ndo, que tenha a capacitagio especifica para desempenhar
essa atribuiglo. Incluinde dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagiio do objeto do certame ao licitante vencedor
dos pregdes plblicos, conforme determina o inciso IV do art. 32, da
Lei Federal n.° 10.520. de 17 de julho de 2002.

Pardgrafo Unico - A cquipe de Apoio do Pregoeiro, serd composta
por 02 {dois) membros intcerantes da Comissdo Permanente de
Licitacdo, assim nomeada conferme Art. 2° e 3° desta Lei.

Art. 5° - Atendidas as disposiges constantes nos artigos anteriores,
serdo pagas gratificacdes mensais a serem atribuidas aos integrantes
designados para comporem as comissdes de licitagio na pessoa do
Presidente ¢ respectivos membros e ao Pregoeiro, conforme
estabelecido na Lei Federal n® 10.520/02 e Lei Federal 8.666/93.

Art. 6° - O valor da gratificacio mensal a ser concedida ao servidor
designado para cumprir mandate de Pregoeiro, Presidéncia e

i

Flavigfiantas
Controladdr Interno
Mat. 0080

29/10/2018 09:23
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Membros Titulares da Comissdo Permanente de Licitaco serfio assim
definidos:

[ — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio — R$ 750,00
(setecentos e cinquenta reais);

II ~ Membre da Comissdo Permanente de Licitagio — R$ 500,00
(quinhentos reais);

111 - Pregoeiro — R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais).

§ 1" Caso o servider scja nomeado ou designado simultaneamente
como Pregoeiro Titular, Presidente da Comissiio, Membro da Equipe
de Apoio ao Pregoeiro ou Membro Titular de Comissdo Permanente
de Licitagdo, deverd optar, expressamente, sob qual atividade pretende
perceber a gratificagdo referida na presente lei, ficando vedada a
percepglio cumulativa da gratificago pela participagiio em mais de
uma comissdo ou equipe.

§ 2% O pagamento da gratificacio prevista no caput deste artigo serd
efetuade em uma sé vez sem cumulatividade ao ntimero de
procedimentos leitatérios acontecidos naquele més, ou seja, valores
fixos mensais conforme incisos LII € 111 do Art. 6° desta Lei.

Art. 7° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotagic orgamentdria especifica ao Poder Legislative Municipal
constantes na Lei Orcamentéria Anual para o Exercicio.

Art, 8 - Compete ao Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo e ao Pregoeiro. informar mensalmente ao Departamento de
Recursos Humanos. a participagio efetiva dos respectivos servidores
nas atividades com vistas & atribuigfio do valor da Gratificacio.

Art. 9° - O servidor nomeado como suplente da Comissio Permanente
de Licitagdo, quando designado para substituir seu respectivo titular
fara jus a gratificacdo proporcionalmente aos procedimentos
licitatérios ocorridos no més em que eles participem.

§ 1° Nio tera direitc a percepgdo da gratificagiio, pelo prazo de seu
afustamento, o membro titular que estiver ausente por qualquer
motivo, mesmo sendo esse periodo remunerado, como férias, licenga-
prémio, licenca para tratemento de safide ¢ outros, uma vez que o
recebimento desta vantagem se vincula 4 sua efetiva participagiio na
comissio de licitagio.

§ 2° Iista gratificagdo ndo tera incidéncia na remuneracio de férias e
13 saldrio. ou qualquer outra vantagem que o servidor perceba na sua
remuneragio mensal.

Art. 10 - A gratificagdo disciplinada nesta Lei nio serd incorporada ao
vencimento do servidor em nenhuma hipétese, nem tampouco incidira
nenhuma contribuicdo previdenciaria.

Art. 11 - Havendo Portaria designando os membros da Comissdo
Permanente de Licitagiio ¢ de Pregoeiro, previstas nesta lei, estes
poderdo, a partir da vigéncia da presente lei, se beneficiar das
gratificacoes estabelecidas nos artigos anteriores.

Art. 12 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 13 - Usta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Currais Novos-RN, Palacio Prefeito “Raul
Macédo™, em 17 de julho de 2018

ODON OLIVEIRA DE SOUZA JUNIOR
Prefeito Municipal

Publicado por:
Maria Izabelle de M. Gomes
Cédigo Identificador:9AF01A6A

29/10/2018 09:23



AAMANVIEE S I IILIvILIAL Ul LI Ao INUYULD nup/Awww.diariomunicipal.com.br/temurn/materia/SAFO1 ABGA. ..

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Norte no dia 26/07/2018. Edicsio 1818

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o c6digo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/femurn/

Fiavig Dantas
Controlagor Interno
Mat: 0080

30f3 29/10/2018 09:23



