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ORIENTACAO DO CONTROLADOR INTERNO

OCI N° 02/2018

REQUERENTE: FLAVIO DANTAS — CONTROLADOR INTERNO

ASSUNTO: IRREGULARIDADES E/OU VICIOS NOS PROCESSOS
LICITATORIOS

RELATORIO

O documento refere-se a orientagdo sobre irregularidades efou vicios nos
processos licitatorios para o qual este controlador teve conhecimento demonstrado
no memorando n° 07/2018, pela procuradora legislativa da camara municipal de

Currais Novos, dos seguintes itens discriminados abaixo:

a) Realizacdo de contratagao de objeto e/ou servigo antes do parecer juridico;

b) Auséncia de no minimo 3 cotagdes relativas ao objeto efou servico
contratado;

c) Falta de planejamento e fiscalizagdo dos contratos;
d) Auséncia de copias da publicagdo da comissdo permanente de licitagio;
e) Auséncia de numeragéo das folhas dos procedimentos licitatorios;

f) Comissdo de licitagdo € integrada, em sua maioria, por servidores de
provimento em comissao;

g) Editais licitatorios que inviabilizam o principio da isonomia.

PARECER

a) Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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autorizac&o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Conforme aco6rdao n° 373/2012 - TCU 12 camara

1.8. Determinagtes/recomendagdes/orientacdes: dar ciéncia & secretaria executiva
do ministério do esporte que, conforme o item 5.1.1.2 do relatério de auditoria de
gestao 209309 da SFC/CGU, constatou-se que a unidade ndo providenciou a
emissdo de parecer juridico previamente a realizacdao de contratacdes diretas,

0 que esta em desacordo com o disposto no art. 38, inciso iv, da lei n°® 8.666/1993.

b) Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico
do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redagéo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Il - justificativa do prego.
Acordao 1565/2015 Plenario - Contratacdo Direta. Justificativa do prego. Meios.

A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso IlI,
da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se n&o for possivel obter essa
quantidade minima; (i) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os precos

praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas.

c) Resolugdo n° 11/2016 TCE/RN, Art. 16 - Os processos de

comprovagéo da despesa publica orgamentaria realizada pelo regime ordinario ou
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comum, afora outros documentos previstos em legislagdo especifica, serdo

compostos, obrigatoriamente, das seguintes pecas:

§ 7° Faz-se obrigatérioc a Administrag@o evitar a ocorréncia de despesa
sem cobertura contratual, devendo, no entanto, diante de eventual e

excepcionalissimo caso de tal natureza:

| — proceder ao reconhecimento da divida ilegalmente assumida;

I — apurar a responsabilidade de quem lhe deu causa;

Ill — quantificar o valor efetivamente devido;

IV — efetuar o pagamento, a titulo de indenizacao; e

V — dar ciéncia ao Tribunal de Contas acerca da ilegalidade cometida.

d) Art. 16. Os processos de comprovagéo da despesa publica orgamentaria
realizada pelo regime ordinario ou comum, afora outros documentos previstos em

legislacéo especifica, serao compostos, obrigatoriamente, das seguintes pegas:

VI — Autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, elaborados na conformidade com os ditames
da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n° 10.520, de
17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos

essenciais:

6. copia da portaria de designacd@o da comissao de licitagdo, permanente
ou especial, do leiloeiro administrativo ou oficial, do responsavel pelo convite, ou do

pregoeiro e respectiva equipe de apoio.

e) Art. 38 da lei 8.666 - O procedimento da licitacdo sera iniciado com a

abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
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numerado, contendo a autorizago respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e

do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

f) Art. 51 da lei 8.666 - A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro
cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e
julgadas por comiss@o permanente ou especial de, no minimo, 3 {trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela

licitacao.

g) Art. 3 da lei 8.666 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculac@o ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.
CONCLUSAO
Em face do exposto, conclui-se:

Devido ao que foi evidenciado neste documento de orientagdo n° 02/2018, foi
constatado irregularidades efou vicios afravés da representagdo, memorando n°
07/2018, pela procuradora legislativa da camara municipal de Currais Novos, onde
foi verificado e confirmado por este controlador junto aos processos 400/2018,
1872/2017 e 1920/2017 as irregularidades e/ou vicios, conforme os itens A, B, D e F,
exceto o item E (auséncia de numerac&o das folhas) que estava em acordo, ou seja,
enumerados. Quanto aos itens C e G ser@o dado como orientacio geral para todos

os procedimentos licitatérios, assim como os demais.
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Ao verificar os frés processos anteriormente, percebeu-se que ndo ha uma
uniformidade padrdo a ser seguido, quanto a ordem cronoldgica, desde a sua
abertura do processo até sua finalizacdo. Para isso, este controlador ira
disponibilizar um documento (check list) como recomendacgdo a ser seguido, para a

padronizacao dos procedimentos licitatérios, em anexo.

Consoante as irregularidades nos itens A, B, D, F e orientacdo geral para os
restantes (C, E e G) este controlador interno orienta que sejam executados de

acordo com as diretrizes abaixo:

a) Tendo em vista a orientagdo de que seja seguido o check list numa
ordem cronoldégica e em atendimento ao acérdao n® 373/2012 — TCU - 12 cAmara, o
parecer juridico devera ser prévio a publicacdo no diario oficial (FECAM/RN),
ou seja, antes mesmo da contratacdo do objeto/servigos, para que caso ocorra
algum equivoco ou vicio demonstrado pela assessoria juridica, a CPL (comissdo
permanente de licitag&o) possa corrigir antes mesmo da publicagéo, e ndo posterior,

tendo que convalidar ou até mesmo anular o ato.

b) Que a partir dessa orientac@o seja feito cotacdo mercadolégica de no
minimo 3 propostas, em acordo com o Acérdao 1565/2015 Plenario TCU. Caso ndo
seja possivel obter as trés propostas, a CPL devera, através de documentos,

justificar com motivos plausiveis.

c) Em relacdo a este item “C” recomenda-se que a CPL elabore um
método de controle de todas as licitagbes e contratos para que ndo venha a ocorrer
em pagamentos de despesas sem fundamento legal, em atendimento ao paragrafo
7°, artigo 16 da resolugao n°® 11/2016 do TCE/RN.

d) Que a partir dessa orientacdo seja colocado em todos os processos
licitatorios a copia da portaria de designacdo da comiss&o permanente de licitacao,
consoante resolucao 11/2016 do TCE/RN, em seu art. 16, VI, “6".
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e) Em relacdo a este item “E”, o qual foi mencionado nos itens como
orientacé@o geral, este controlador, através da andlise dos processos, ndo encontrou
irregularidades, conforme ja mencionou anies, no entanto entre o recebimento desse
memorando e a andlise dos processos houve um lapso temporal o qual pdde ter
ocorrido correcdo antes da verificagcdo. No entanto, como forma de orientacdo, este
controlador orienta que seja numerado todas as folhas seguindo a sequéncia
cronologica de acordo com o check list que sera disponibilizado para uma melhor

uniformidade nos processos licitatorios.

f) Que seja regulamentado a comissdo permanente de licitagdo, em
concordancia com o artigo n® 51 da lei n° 8.666/93, onde versa que a habilitacdo
preliminar, a inscrigao em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as
propostas serac processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de,
no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da
Administracdo responsaveis pela licitacdo. Esta casa legislativa encontra-se em
desrespeito a esta lei, pois ndo tem o minimo exigido em seus procedimentos
licitatorios, segundo portaria n° 01/2018, onde consta apenas um servidor

pertencente ao quadro permanente.

g) Que a partir dessa orientac@o, os processos licitatérios sejam mais
abrangentes, ndo restringindo, em acordo com o principio da isonomia. De acordo
com a Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXl, a contratacao de obras,
servicos, compras e alienagbes mediante a observagdo do principio da isonomia,
assegurando a todos os concorrenies a igualdade de condigdes. Todos os
dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentacdo de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados & luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva
a proibicdo completa de qualquer diferenciag@o entre os candidatos, pois essa ira
ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa & administragio
publica, sua verdadeira aplicagdo é a vedagido de qualquer discriminagido
arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém,
resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de

cargo publico. Assim € obrigac8o da administrag@o publica ndo somente buscar a
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proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade. A isonomia deve ser pilar de todo o
processo licitatorio tanto durante o ato convocatoério, que € aberto a todos, dentre os
quais serdo selecionados os que se enguadram nas caracteristicas necessarias,
exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar ,e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito
baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer
influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Em caso de comprovadas irregularidades maiores, com ofensa direta ndo sé
a isonomia, mas também a moralidade e a probidade administrativa, o processo
licitatorio deve ser considerado nulo, pois uma ofensa desse porte retira dela suas

caracteristicas principais de legalidade e concorréncia leal.

Por fim, este Controlador dard por escrito esta orientagao ao ordenador de
despesas para que seja sanada a irregularidade do item “F” como também a
comissao permanente de licitagbes, para que siga as orientagbes determinadas nos
itens restantes (A, B, C, D, E e G), sob pena de san¢bes e/ou penalidades

mencionadas no memorando n® 07/2018 nos seus respectivos itens.

Segundo, Maria Sylvia Di Pietro, esclarece que, por ndo ser possivel a
Administracdo dispor dos interesses publicos, “os poderes que lhe s3@o atribuidos
tém o carater de poder-dever; sao poderes que ela nao pode deixar de exercer,
sob pena de responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar
ao exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar
de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de
exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito
com o bem-estar coletivo; n8o pode deixar de exercer os poderes decorrentes da
hierarquia; nao pode fazer liberalidade com o dinheiro plblico. Cada vez que ela se
omite no exercicio de seus poderes, é o interesse piblico que esta sendo
prejudicado”
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Perceba-se, entéo, que ao atribuir determinadas prerrogativas aos agentes
publicos, ndo se faz por mera satisfacdo pessoal desses agentes, e sim porque
entendeu gue esses poderes seriam necessarios para a Administrag@o agir em prol
do interesse publico. Renunciar a essas prerrogativas seria, portanto, atitude

prejudicial ao alcance do bem comum.

Assim sendo, a ndo observacdo dessa orientagdo, podera implicar em
sangoes e/ou penalidades, segundo ja foi dito. Com isso, o controlador dara ciéncia
ao TCE/RN, como forma de se eximir de qualquer responsabilidade, conforme art.
149 da lei complementar 464, art. 18 da resolugdo 13 do TCE/RN e art. 12 da lei

3.297 do municipio de Currais Novos, que versa o seguinte:
“Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de

qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de contas do

Estado, sob pena de responsabilidade solidédria”.

Currais Novos/RN, 03 de maio de 2018.

Controlador interno
Mat. n° 0080
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